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Rady Miejskiej w Swidnicy
LA sosanmansasiaanm 2017 r

w sprawie wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu na
opini¢ Kuratora Oswiaty we Wroctawiu

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 208 ust.5 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe ( Dz. U. z 2017 r., poz. 60) oraz
art. 53 §1 i art. 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2016 1., poz. 718, z péZn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§1. Wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu na opini¢
Kuratora O$wiaty we Wroctawiu z dnia 7 marca 2017 r. WRE. 540.117.2017 ( dorgczong
dnia 13 marca 2017r.), warunkowo pozytywnie opiniujgca uchwale Rady Miejskiej
w Swidnicy Nr XXVIII/318/17 z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie projektu dostosowania
sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe ( Dz. U. z 2017 r., poz. 59), zgodnie
z przedstawionym w uchwale wykazem, pod warunkiem uwzglednienia wskazanych
w uzasadnieniu zmian.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Swidnicy i upowaznia sie go do

wniesienia skargi, reprezentowania skarzacego i podejmowania wszystkich czynnosci w toku
prowadzonego postgpowania przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym we Wroctawiu.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

do uchwaly nr ......... L wunend 2017
Rady Miejskiej w Swidnicy
Z AN vewswpovinspavwennessis 2017 r

w sprawie wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na
opini¢ Kuratora O$wiaty we Wroctawiu

Zgodnie z art. 208 ust. 3 — 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o$wiatowe ( Dz. U. z 2017 r., poz. 60), opinia kuratora o$wiaty dotyczy
uchwaty, o ktdrej mowa w art. 206 ust. 1, w zakresie, o ktérym mowa w art. 206 ust. 2 pkt 1 —
3, oraz zawiera w szczegOlnosci ocene zgodnosci z prawem rozwigzan zaproponowanych
w tej uchwale oraz ocene w zakresie zapewnienia przez jednostke samorzadu terytorialnego
mozliwosci realizacji obowiagzku szkolnego i obowigzku nauki, a w przypadku, o ktérym
mowa w art. 206 ust. 4, takze mozliwosci realizacji obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego przez dzieci i mlodziez zamieszkale na terenie danej gminy. Opinia kuratora
o$wiaty, o ktorej mowa w ust. 3, moze wskazywa¢ zmiany, ktoére nalezy uwzglednié¢
w uchwale, o ktorej mowa w art. 210. Opinia kuratora o§wiaty, o ktorej mowa w ust. 3, jest
wigzaca i nie stuzy od niej zazalenie. Na opini¢ stuzy skarga do sadu administracyjnego.

Opinia Kuratora Oswiaty we Wroclawiu z dnia 7 marca 2017 r. WRE.540.117.2017
(doreczong dnia 13 marca 2017 r.), Kurator warunkowo pozytywnie opiniuje uchwat¢ Rady
Miejskiej w Swidnicy Nr XXVIII/318/17 z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie projektu
dostosowania sieci szk6! podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego,
wprowadzonego ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe ( Dz. U. z 2017 r., poz.
59), zgodnie z przedstawionym w uchwale wykazem, pod warunkiem uwzgl¢dnienia
wskazanych w uzasadnieniu zmian polegajacych na:

1) Organ nadzoru pedagogicznego zaleca przeksztatci¢ Gimnazjum nr 2 w o$mioletnig szkolg
podstawowg, zgodnie z art. 129 ust.1 pkt 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo
o$wiatowe, a Szkote Podstawowg nr 315 w o$mioletnig szkole¢ podstawowa, zgodnie z art.
117 wspomnianej ustawy;

2) W sytuacji, gdy siedziba Szkoly Podstawowej nr 315 miesci si¢ przy ul. Ofiar
O$wiecimskich 30 w Swidnicy, a jej ewentualne przeksztalcenie wymaga dochowania
procedury okreslonej w art. 89 ustawy Prawo oswiatowe, nie jest mozliwe zatozenie przyjgte
przez gming, ze w okresie przejsciowym tj. do czasu ukonczenia rozbudowy Szkoly
Podstawowej nr 1 z Oddzialami Integracyjnymi im. Tadeusza Kosciuszki w Swidnicy,
uczniowie klas VII i VIII mieliby kontynuowaé nauke w budynku Szkoty Podstawowe] nr
315 przy ul. Ofiar Oswigcimskich 30 w Swidnicy;

3) W celu zapewnienia optymalnych warunkéw realizacji podstawy programowej zaleca sig
przeksztalcenie Gimnazjum nr 4 w o$mioletnig szkole podstawowa.

Reasumujac Kurator uznal, ze zalecenia dotyczace przeksztalcenia Gimnazjéw nr 2
i nr 4 w oémioletnie szkoly podstawowe pozwolg na poprawe warunkéw realizacji obowigzku



nauki przez uczniow szkol podstawowych tego rejonu miasta oraz przyczynig sie do
zniwelowania zmianowosci.

Zdaniem Rady Miejskiej w Swidnicy nie znajduje uzasadnienia prawnego poglad, aby
warunkowa pozytywna opinia kuratora mogla by¢ podejmowana w ramach oderwanego od
regulacji prawnych uznania sprowadzajacego si¢ do oceny, czy zamiar gminy w sprawie
projektu dostosowania sieci szk6t podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego,
wprowadzonego ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe ( Dz. U. z 2017 r., poz.
59), jest stosowny z punktu widzenia organdw administracji rzgdowej. Opinia kuratora ma
charakter rozstrzygniecia celowego i moze znajdowaé uzasadnienie tylko w racjach
i przeslankach zawartych w prawie materialnym, gdyz muszg istnie¢ jej pewne kryteria, w
przypadku za$ odmowy wydania pozytywnej opinii badZ wydania warunkowej opinii kurator
powinien wskazaé¢ ustawowe podstawy swego stanowiska. Nalezy podkresli¢, ze opinia
kuratora, o ktére] mowa w art. art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo os$wiatowe, w zakresie dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, okreéla granice samodzielnosci
gminy. Samorzad terytorialny uczestniczy bowiem w sprawowaniu wiadzy publiczne] w ten
sposdb, ze wykonuje we wlasnym imieniu i na wiasng odpowiedzialno$é zadania publiczne
przystugujace mu na podstawie okreslonych ustaw. Podkresli¢ nalezy, ze samorzad
terytorialny, a w tym takze gmina, jest samodzielny w sprawowaniu tych zadan.
Samodzielno§¢ samorzadu terytorialnego powinna byé jednak upatrywana jako jasne
i precyzyjne okreSlenie przypadkow, w ktorych panstwo wkracza jednak w sfere jego
dziatalnosci.

W ocenie Rady Miejskiej w Swidnicy opinia Kuratora O$wiaty we Wroclawiu
wymogow tych nie spetnia. Opinia nie zawiera w szczegdlnosci oceny zgodnosci z prawem
rozwiazan zaproponowanych w uchwale Rady Miejskiej w Swidnicy oraz oceny w zakresie
zapewnienia przez gming¢ mozliwosci realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki. Jest
arbitralna i nie zawiera uzasadnienia, jakimi motywami kierowatl si¢ Kurator wydajac taka
opini¢. Rada Miejska w Swidnicy uwaza, ze wbrew wywodowi zawartemu w uzasadnieniu
warunkowej opinii Kuratora, zalecenia wskazane w opinii nie zapewnia poprawy warunkow
realizacji obowigzku nauki przez uczniéow szkét podstawowych tego rejonu miasta oraz nie
przyczynig si¢ do zniwelowania zmianowosci.

W zaistnialym stanie rzeczy podjecie niniejszej uchwaly jest konieczne i w pelni
uzasadnione.
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